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Por CarLOs FLORES JUBERIAS, CATEDRATICO DE
DerecHO CoNSTITUCIONAL EN LA UNIVERSIDAD DE VALENCIA

Afio tras afio, la primera cosa que he hecho antes de adentrarme con mis alumnos de
Derecho Constitucional Comparado en el estudio del sistema politico de los Estados
Unidos de América ha sido advertirles de que cualquier aproximacién al mismo exigia,
como requisito previo, familiarizarse con algunas ideas, términos y simbolos que en
aquel lado del Océano significaban justo lo contrario —o al menos, algo muy distinto—
de lo que significan en este. Que alld, llamar a alguien “liberal” era cosa rayana a
tildarle de peligroso extremista de izquierda; que identificarte como “conservador” no
te devolvia automaticamente al siglo XIX; que en la noche electoral ver un mapa
pintado de rojo no auguraba nada bueno para los progresistas; o que ser partidario de
los derechos de los Estados frente a los poderes de la Federacién te colocaba justo en
las antipodas de donde te hallarias si mantuvieras esa misma posicién en Espaia.

Y es que con los Estados Unidos se da una tremenda paradoja: la de que nos
hallemos ante el sistema politico mds minuciosamente analizado por la academia, mds
reiteradamente abordado por los medios y hasta més difundido por la cultura popular,
pero a la vez ante el que mds equivocos suscita y el que mds zonas de sombra retiene.
En efecto, cualquier espafiol minimamente educado a buen seguro guardard en su
memoria el nombre de tres o cuatro figuras de la politica norteamericana mds actual —
Trump, Biden, Obama, Pelosi...—, sabrd distinguir a la perfeccién el caracteristico perfil
de la Casa Blanca, el Congreso, o el Pentigono, y contard en su videoteca —segtn la
edad~ con copias de Norte contra Sur o de The West Wing. Pero, aun asi, serd incapaz de
explicar convincentemente cémo es posible que a un presidente en el ejercicio de su
cargo “le roben” las elecciones, o que sea incapaz de sacar adelante sus proyectos
legislativos, o que haya de luchar con sus propios compaiieros de partido para postularse
como candidato. Son, de nuevo, esos elementos de vida politica estadounidense que
discurren por cauces no solo distintos, sino diametralmente opuestos a los que estamos
acostumbrados a ver y a padecer quienes estudiamos, observamos o vivimos la vida
politica europea —y ello incluye de manera muy cualificada, la espafiola.

Es por eso que libros como este resultan tan ttiles. Libros que abordan el

estudio del sistema politico estadounidense merced a una utilizacién més que generosa

13



EL GoB1ERNO DIVIDIDO DE LOS EsTaAD0Os UNIDOS EN TIEMPOS DE POLARIZACION POLITICA

de las fuentes y a un dominio mds que sobresaliente de la mejor literatura académica,
pero que lo hacen desde una perspectiva netamente espafiola; desplegando a la vez
rigor en el andlisis de la realidad politica de aquel pais, y sensibilidad hacia las
inquietudes del publico —obviamente, de este pais— al que se dirige. Un libro que a
buen seguro va a incardinarse de inmediato en la no demasiado extensa tradicién de
americanistas espafioles, y que va a hacerlo llenando un hueco que a mas de uno
sorprenderd que aun no hubiera sido cubierto.

Porque, en efecto, si son relativamente abundantes las obras en torno a la
Historia de los Estados Unidos, y aun en torno los procesos politicos de este pais, los
estudios de Derecho Constitucional han brillado hasta ahora por su ausencia entre
nosotros. Tal vez por haber quedado deslumbrados por la exuberante vida politica
estadounidense, tal vez por participar de la especie de que ésta no se rige por mis ley
que la de la selva, ni conoce mas reglas que la célebre del “follow the money”, nuestros
constitucionalistas han venido prestando una escasa atencién al Derecho Publico
Norteamericano, hasta el extremo de poder afirmar sin sombra de duda que un estudio
como el que aqui se presenta, pese a girar sobre un asunto tan absolutamente crucial
como la influencia del sistema de partidos sobre la relacién entre los tres poderes del
Estado, no habia sido nunca hecho en nuestro pais.

Y quién mejor que Adridn Ortiz Climent para colmar ese hueco. Un
investigador joven pero prometedor, enamorado hasta la médula de los Estados
Unidos, apasionado de su devenir politico, disciplinado a la hora de escuchar a sus
maestros, dispuesto a aprender, constante en el trabajo, paciente en el manejo de las
fuentes, duefio de una prosa sencilla y de ficil lectura, eficaz a la hora de hacer
comprensibles los aspectos mas complejos del problema abordado y — sobre todo—
capaz de analizar con frialdad las cuestiones mas controvertidas. Un hombre del que
después de haberle leido cientos de pdginas, y de haber discutido con €l horas y horas,
no seria capaz de aventurar con convencimiento si se siente mas cerca de los demécratas
o de los republicanos —lo que, bien mirado, constituye la mejor carta de presentacién
para un estudio como el que el lector tiene en sus manos.

Un estudio que aborda una de esas cuestiones para cuya comprensién el
espafiol medio —y aun aquel que, conociendo bien las dindmicas de nuestro sistema
politico todavia no haya aprendido a ponerlas en la necesaria perspectiva— necesitard
a buen seguro de una reflexién previa, a fin de entender que el sistema politico de los
Estados Unidos consiente —y la cultura politica de ese pais propicia— algo que en los
sistemas parlamentarios como el nuestro es inviable, y en culturas politicas como la
espafiola es indeseable: la conformacién en las cimaras de mayorias de color politico
distinto del que colorea la Casa Blanca, y que de esa relacion de fuerzas dependa en
no poca medida cémo se vaya a gobernar el pais. Sentada esa premisa, Adridn Ortiz
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desgrana con método y precisién todas y cada una de las facetas de la vida politica
estadounidense —desde el proceso legislativo hasta la exigencia de responsabilidades al
presidente, pasando por la organizacién de las cimaras y la seleccién de los titulares
de otros érganos— que se dejan influir por este dato, para presentar un panorama que
solo cabe calificar de “multifacético” del modelo politico americano. Y acabar revelando
la intima relacién y la profunda interaccién entre Constitucién y Politica, entre sistema
de partidos y sistema de gobierno.
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INTRODUCCION

El presente trabajo, al que hemos querido brindar el titulo de E/ gobierno dividido de
los Estados Unidos en tiempos de polarizacion politica, tiene por objeto abordar con toda
la profundidad que esté a nuestro alcance la prictica o la institucién del divided
government (en adelante, gobierno dividido) en los Estados Unidos, cuya vigencia en
determinados periodos de gobierno de esta nacién ha generado interesantes
consecuencias, y que ha cobrado una especial importancia en las dltimas décadas.

La oportunidad de esta cuestién es clara: nos encontramos ante el pais mas
poderoso en la escena internacional, por lo que las relaciones entre naciones no
tendrian sentido sin €l. Y no solo en el ambito diplomatico o militar: desde el punto
de vista econémico se trata de la primera potencia mundial, por delante de China. A
ello hay que sumar que su modelo politico y constitucional es todo un ejemplo y ha
sido imitado por muchos paises, tanto en América como en otros continentes.

Sin embargo, la institucién del gobierno dividido estadounidense, resulta
escasamente conocida en Europa, ya que a pesar de hallar una cierta correspondencia
con la llamada “cohabitacién” —cuyo modelo mds conocido es el de la Francia de la
Quinta Republica—noesapenas practicadaenun continente en donde el parlamentarismo,
y no el presidencialismo, es la regla. De ahi que resulte oportuno fijar nuestra atencién
en este fenémeno tan relevante alld, y tan escasamente comprendido acd.

En el lenguaje politico estadounidense la expresién gobierno dividido se
utiliza de manera cotidiana para referirse a aquella situacién en la que cada una de las
dos principales instituciones politicas de los EE. UU., el Congreso y la Presidencia,
son controladas respectivamente, por uno de los dos principales partidos del pais. Es
decir; cuando —por un lado— nos encontramos con un presidente demdcrata y un
Congreso republicano, o —por el contrario— con un Congreso de mayoria demdécrata y
un presidente republicano. Una peculiar situacién que, como es obvio, obliga al
desarrollo de unas normas de cohabitacién o entendimiento mutuo que permitan
impulsar la agenda legislativa nacional y mantener la coordinacién entre sus
instituciones, y conduce a una situacién en la cual las relaciones entre los poderes
ejecutivo y legislativo cobran una relevancia sin igual.

Por definicién, el gobierno dividido es fruto de la voluntad politica de los

ciudadanos estadounidenses es decir, son los votantes en las elecciones presidenciales
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y en las legislativas quienes deciden entregar todo el poder a uno u otro partido, o
propiciar una cohabitacién entre ambos. En consecuencia, el gobierno dividido no
acontece por casualidad, o por mor de los caprichos del sistema electoral, que por lo
demis resulta responder a los mismos principios tanto en la eleccién del presidente
como en la de los miembros del Congreso, y ademds proceder de manera simultinea
ala del uno y (parte) de los otros. De manera que el gobierno dividido no aparece sino
como resultado de una voluntad expresa del cuerpo electoral, de un voto de castigo al
presidente en el poder y, por extensién, a su partido, en las conocidas como elecciones
de medio mandato (midterm elections). Aunque no cabe dejar de lado —y no lo haremos
en este libro— el hecho de que el denominado sistema de “pesos y contrapesos” (checks
and balances) juega un papel fundamental en la generacién —y debe jugarlo en el
andlisis— del gobierno dividido. Este balance de fuerzas es fundamental para entender
la dindmica de la situacién y su influencia sobre las diferentes presidencias.

Como se ha dejado dicho, la figura del gobierno dividido aparece cuando la
Presidencia es republicana y el Congreso presenta una mayoria demdcrata o viceversa.
Estos periodos se dan, de hecho, con bastante frecuencia y, si nos atenemos a los datos, se
han producido en coincidencia con pricticamente todos los mandatos presidenciales de las
ultimas décadas. Lo principal aqui es ver cémo las relaciones entre el Congreso y la
Presidencia se tensan o se destensan en periodos de gobierno dividido, asi como cudles son
los efectos de esta practica sobre la vida politica del pais y, en especial, sobre las diferentes
personalidades que han ocupado la Presidencia. Porque, 16gicamente, la situacién depende
en buena medida de quién sea el inquilino de la Casa Blanca, constituyendo variables
relevantes para nuestro andlisis, a las que se hara referencia en las préximas péginas,
(a) el caricter y el estilo de gobernar del presidente; (b) las relaciones de liderazgo o
distanciamiento que éste mantenga con su propio partido; y (c) las relaciones de colaboraciéon
o enfrentamiento que su partido mantenga con el mayoritario en las cimaras.

Por todo, esperamos que facilite un visién clara y actual no solo de la figura del
gobierno dividido, sino también del sistema politico estadounidense en general. Para
ello se tomarin en consideracién las seis ultimas presidencias, desarrolladas
aproximadamente en cuatro décadas. En cada una de ellas se atenderd a cémo las
dindmicas del gobierno dividido han condicionado la ejecutoria de los diferentes
presidentes y han modelado su agenda politica y legislativa, incluyendo el novedoso
panorama que se ha vivido durante el mandato del controvertido Donald Trump,
quien, pese a gozar de una situacién de gobierno unitario en su primer etapa como
presidente, se enfrent6 a una clara fractura dentro de su partido.

También es conveniente acercarse a algunas de las figuras mds destacables que
han ocupado la presidencia de ese pais. En este sentido, podemos observar varios
perfiles: existe, por un lado, el modelo de conservador paradigmitico, ensalzado por el
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Partido Republicano, cuyo mejor ejemplo es Ronald Reagan; también, por otro lado,
hay algunos republicanos que han gozado de menor estima por parte de sus propios
correligionarios, como George Bush o su hijo del mismo nombre —ambos
protagonizaron mandatos controvertidos, el primero por su corta duracién y el
segundo por la lucha contra el terrorismo que marcé sus afios en el Gobierno y algunos
otros factores—; del lado demdcrata, el caso mds conocido es el de la presidencia de
Bill Clinton y su intento de destitucién, con la polémica sexual de la becaria por
medio; una presidencia revolucionaria en sus inicios, y decepcionante para algunos en
su desarrollo, fue la de Barack Obama, figura sin lugar a dudas prominente en lo que
llevamos del siglo XXI; por dltimo, pero no por ello menos importante, tenemos al ya
mencionado —y polémico— millonario republicano Donald Trump, con su singular
estilo para ejercer las funciones presidenciales y su relacién de amor-odio con el
partido en el que milita y al que representa.

El primer capitulo abordard el modo en el que se hallan constitucionalmente
caracterizadas las dos principales instituciones gubernamentales de los EE. UU.: la
Presidencia y el Congreso. En este capitulo se llevard a cabo un andlisis en profundidad
del modo en que se disei6 el sistema de separacién de poderes imperante en ese pais
en sus origenes, pero también se incidird en su posterior evolucién hasta llegar a la
actual situacién. Como es légico, en esta parte se tratardn aspectos como la regulacién
constitucional del Congreso y de la Presidencia, como actores fundamentales que son
ambos en la figura del gobierno dividido, objeto prioritario de este trabajo. Tambien se
llevard a cabo un examen eminentemente politico del modelo de dos partidos vigente
en los Estados Unidos; esto es, el denominado “bipartidismo perfecto”, que se mantiene
—aunque con variaciones histéricas en lo tocante a sus protagonistas, y con las 16gicas
fluctuaciones derivadas de la cambiante posicién de la ciudadania en cada ciclo
electoral- desde sus inicios como nacién independiente. Se describird en este capitulo
el contexto en el que nacieron tanto el Partido Demdcrata como el Republicano, asi
como su evolucién a lo largo de los afios en cuanto a ideologia, programa y objetivos.

Por otra parte, para comprender mejor el funcionamiento del gobierno
dividido es necesario también tener en cuenta las relaciones partido-congreso y saber
bien cémo se articulan; las figuras de los lideres del partido y la estructura interna
tanto de la organizacién en cuestién como de su grupo de representantes en el
Congreso son fundamentales en este sentido.

Adentrindonos en los contenidos del capitulo segundo, en ¢l se llevara a cabo
ya una aproximacion a la institucién del gobierno dividido. En el primer apartado
abordaremos las relaciones entre la Presidencia y el Congreso, estudiando cémo el
sistema de checks and balances supone la existencia de un equilibro para que ninguna
de estas instituciones prevalezca sobre la otra. Por tanto, se espera que en los periodos

21



EL GoB1ERNO DIVIDIDO DE LOS EsTaAD0Os UNIDOS EN TIEMPOS DE POLARIZACION POLITICA

de gobierno dividido ambos organismos cooperen y propicien el entendimiento
mutuo. En este sentido, el segundo epigrafe del capitulo tratard el importantisimo
tema de la agenda legislativa, es decir, las prioridades de cada partido en cuanto a la
legislacién federal, y de qué forma la Presidencia influye en ella. Nuestro analisis se
centrard exclusivamente en los periodos de gobierno dividido, aunque con ciertas
referencias a los de gobierno unitario, para que la comparacién sea mds ilustrativa.
Este capitulo se cierra con la descripcion del impeachment, el proceso para la destitucién
del presidente de los Estados Unidos. Se vera que en los casos en los que se ha utilizado
se daba un periodo de gobierno dividido. Especial atencién a los procesos que se
dieron sobre la anterior presidencia de Donald Trump y a cémo su partido ha jugado
un papel destacable en los procesos de impeachment. Estos procesos son los mas
reciente y se suman a los otros tres anteriores.

Para finalizar el presente trabajo llegamos al capitulo tercero, en el que se
desarrollard un estudio de la influencia del divided government en ejercicio de las tareas
presidenciales en los Estados Unidos. En diferentes apartados se tratarin con la
profundidad necesaria los mandatos de los presidentes mds recientes. Asi, en el punto
primero se analizara la influencia del gobierno dividido en la época de Ronald Reagan;
en el segundo, se hard lo mismo respecto a la presidencia de su sucesor en el cargo, el
también republicano George Bush padre; a continuaciéon se analizard la primera
presidencia demdcrata contenida en este trabajo de investigacién, la de Bill Clinton, y
se observard cémo el gobierno dividido marcé de manera clara su etapa en la Casa
Blanca; seguidamente analizaremos la presidencia de George Bush hijo y la alternancia
que se dio entre un periodo de gobierno unitario y otro de gobierno dividido, que
caracterizé ademds el tramo final de su presidencia; en cuanto al mandato de Barack
Obama, veremos cémo la situacién de bloqueo politico y legislativo sin precedentes
que se dio en esa época fue consecuencia precisamente del advenimiento de un
gobierno dividido tras sus dos primeros afios como presidente.

Para finalizar el capitulo tercero (y ultimo) del presente trabajo, se llevard a
cabo un anilisis de la presidencia del republicano Donald Trump. Lo mds importante
es la actualidad de dicho andlisis, con una clara divisién en el seno de los partidos sin
que exista una situacién de gobierno dividido como se considera tradicionalmente. En
otras palabras, en la primera parte de su mandato existia una fractura dentro del
Partido Republicano respecto al presidente puede conducir a la generacién de un
contexto complicado sin necesidad de que haya un gobierno dividido, al contrario de
lo ocurrido en otras presidencias recientes. A ello le sumamos el inicio de una situacién
de gobierno dividido, con el polémico presidente republicano por un lado y un
Congreso de dominio demdcrata por otro. Esto llevaria a que la presidencia de Trump
fuese atin mds polémica y polarizada.
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CAPITULO1

El Sistema Constitucional y
de partidos de los Estados
Unidos






CAPITULOI EL SISTEMA CONSTITUCIONALY DE
PARTIDOS DE LOS ESTADOS UNIDOS

1.1. El sistema de separacion de poderes de la Constitucion norteamericana

El sistema de separacién de poderes como tal estd enmarcado y regulado por la propia
Constitucién. En ella y en su proceso posterior, los padres fundadores se aseguraron
de que la figura del jefe de Estado no se superpusiera a los demds poderes estatales. Es
importante en este punto distinguir claramente las tres ramas o poderes del pais:

e En primer lugar, el poder legislativo, el Congreso, compuesto por el Senado y
la Ciamara de Representantes.

e Ensegundo lugar, el poder judicial, que engloba a todos los tribunales estatales
y federales y, cémo no, al Tribunal Supremo. Este tltimo es el méaximo garante
de la justicia en el sistema norteamericano.

e Y en tercer lugar, el poder ejecutivo, encarnado en el Gobierno federal o la

Administracién federal, que tiene como cabeza al presidente de los Estados

Unidos.

La Constitucién ordena la separacién de estos poderes y su asignacién a distintas
instituciones constitucionales,incluso de una manera grafica, o didictica: estableciendo
en el encabezado de su articulo uno que “Todos los poderes legislativos otorgados en
la presente Constitucién corresponderin a un Congreso de los Estados Unidos, que
se compondrd de un Senado y una Cimara de Representantes”, en el de su articulo
dos que “Se deposita el poder ejecutivo en un presidente de los Estados Unidos”, y en
el del tres que “Se depositard el poder judicial de los Estados Unidos en un Tribunal
Supremo y en los tribunales inferiores que el Congreso instituya y establezca en lo
sucesivo”.

En la letra posterior de estos tres primeros articulos de la Constitucién se
puede observar con claridad cémo se establece la separacién de poderes en el sistema
de los Estados Unidos. Cada una de las tres ramas ostenta unas funciones concretas, y
los mecanismos por los que una podria interferir en el funcionamiento de las demads

quedan reducidos al minimo. Por tales motivos, el sistema de los Estados Unidos ha
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sido imitado en numerosos estados —sobre todo, de la mitad sur del continente
americano’ al tiempo que es analizado como paradigma de separacién de poderes en
las facultades de derecho de todo el mundo.

Analizaremos en primer lugar el poder legislativo. Como ya se ha mencionado,
estd compuesto por dos Camaras: el Senado —pensado para operar como el érgano
de representacién de los estados en el Gobierno federal, pese a que a la postre no sea
ese precisamente su papel— y la Cimara de Representantes —disefiado como el
espacio de representacién global del sujeto de la soberania, “el pueblo americano”.
Ambas forman el Congreso de los Estados Unidos, brazo legislativo del pais. En el
siguiente punto de este primer capitulo se analizard con mayor detalle la regulacién
constitucional del Congreso. A continuacién nos centraremos en el modo en que esa
separacion de poderes se lleva a cabo en la préctica.

Légicamente, el poder legislativo enmarcado en ambas Camaras elabora
las leyes, y lo hace en funcién de las competencias de cada una y siguiendo el
procedimiento especifico para ello. Una vez culminado ese proceso, se pasa a la
promulgacién y ratificacién de la ley, y es ahi donde interviene el poder ejecutivo.
No cabria, pues, la posibilidad de que este Gltimo aprobara las leyes y por tanto
suplantara las funciones del poder legislativo, del mismo modo que tampoco cabe
que el jefe del ejecutivo termine anticipadamente con el mandato de los
representantes de la ciudadania: aqui radica la separacién de poderes. En cuanto
al porqué de un sistema tan estricto en las funciones otorgadas, se debe al temor
que tenian los padres fundadores acerca de la concentracién del poder en manos
de la rama ejecutiva,y en especial en la figura del presidente de los Estados Unidos,
que es su principal representante.

No obstante, la Constitucién prevé también un sistema de pesos y contrapesos
(checks and balances) que actia en las relaciones entre los poderes del Estado,
moduldndolas, y tratando de evitar la tentacién de bloqueo mutuo. Por ejemplo,
cuando un proyecto de ley es tramitado en la Cimara de Representantes, una vez
culminado alli el proceso pasa al Senado, donde, superado el procedimiento
correspondiente, se da lugar a una ley preparada para su entrada en vigor, siempre que
esta no se modifique o altere. Aqui es donde interviene la politica de pesos y contrapesos
(check and balances): es el presidente quien debe ratificar dicha ley (contrapeso al poder
legislativo, poder de veto); es decir, el presidente puede vetar una ley que haya seguido
ya el procedimiento en el Congreso (primero en la Cimara de Representantes y
después en el Senado).

Acudamos nuevamente a la Constitucién para ver cémo regula esta el poder
judicial®>. Del articulo tres, primera seccién, punto primero, se desprende que la

Constitucién solo menciona al Tribunal Supremo, y deriva al Congreso el
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establecimiento de los niveles inferiores. Con el paso del tiempo y la evolucién del
sistema politico y administrativo se ha dado lugar a un sistema judicial de tres niveles

o etapas:

e Primero, los tribunales federales de distrito: se componen de 94 distritos, y es
necesario que haya uno en cada estado. En este tipo de tribunales se lleva a
cabo en enjuiciamiento de la mayoria de las causas federales.

¢ En el siguiente nivel estin los Tribunales de Apelacién de los Estados Unidos,
resultado de dividir el pais en 12 regiones o “circuitos”. Tienen como principal
funcién la revisién de las decisiones tomadas por el tribunal inferior cuando lo
estime conveniente la persona interesada por no haber quedado satisfecha con
la decisién adoptada anteriormente por dicho tribunal.

e Para finalizar, el Tribunal Supremo —que es la tltima instancia y, por tanto, el
tribunal de rango mds alto— tiene su sede en la capital y es famoso por
multiples sentencias, algunas de las cuales han llegado incluso a decidir el

resultado de elecciones presidenciales®.

El'Tribunal Supremo se encarga de velar por la constitucionalidad de las leyes federales
o estatales. Es decir, no existe en este pais —como en otros modelos, por ejemplo el
espafiol— un Tribunal Constitucional especifico. En Estados Unidos el propio
Tribunal Supremo dirime la constitucionalidad o no de las leyes. Por consiguiente,
arbitra y aplica la ley no solo a los ciudadanos, sino también como maximo garante de
la Constitucién norteamericana —tarea esta, por cierto, asumida por el Supremo con
caricter pionero en el Derecho Constitucional Comparado a partir de la ya mitica
sentencia del caso Marbury vs. Madison.

Otra de las funciones importantes de este tribunal es su control sobre las leyes
o decretos aprobados por los poderes legislativo y ejecutivo. Los casos de 6rdenes
ejecutivas del presidente Trump asi lo demuestran. Son los jueces de niveles inferiores
los que paralizan estas 6rdenes que, siguiendo el camino judicial, pueden llegar en
tltima instancia al Tribunal Supremo. Las decisiones que este adopte influyen
enormemente en la politica nacional y en la vida legislativa del Congreso.

El Tribunal Supremo se compone de nueve miembros, designados por el
presidente de los Estados Unidos —que también elige al presidente del mismo— con el
‘advice and consent” del Senado. El Congreso de los Estados Unidos establece el
nimero de jueces que lo forman. En sus origenes, en 1801, estaba compuesto por seis
jueces, de modo que no fue hasta 1869 que el Congreso f1j6 el nimero actual de nueve.
Como se ha dicho, entre esos nueve uno es el presidente, y los otros ocho son

denominados “jueces asociados”. Otro de los factores a tener en cuenta es que son
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elegidos de forma vitalicia; es decir, no cesan hasta su muerte o la adquisicién de una
incapacidad grave y manifiesta.

Corresponde en este momento acudir de nuevo al texto constitucional para
analizar con mds detalle la institucién del Congreso. La Constitucién establece que:

e Como minimo habri un representante por estado en la Cdmara de
Representantes, también denominada Cdmara Baja; a este se afiadird uno mds
por cada 30.000 habitantes de dicho estado.

e Se puede apreciar, pues, que la Cdmara de Representantes es el 6rgano de
representacién popular. No obstante, la regla de un representante por cada
30.000 habitantes devino inaplicable conforme la poblacién del pais crecié y
tuvo que hacerlo también el del nimero de representantes en la Cdmara. Por
ello,en 1912 se opté por fijar éste tltimo en nimero concreto de 435 miembros,
prorrateando con posterioridad el nimero de electores necesarios para
conseguir representacién en la Cdmara. Este método es el denominado
redistricting”.

e En la actualidad, la distribucién nacional de los 435 miembros se produce
cada diez afios, y para ello se sirven del Censo Nacional. Tal distribucién lleva
aparejado que el reparto entre estados sea desigual, ya que los mds poblados
tienen obviamente mds representantes que los que cuentan con menos
habitantes, presentando un rango que va de los 53 que elige California al
solitario escafio de los estados menos poblados como Alaska, Delaware,
Montana, las dos Dakotas, Vermont o Wyoming.

El Senado, en cambio, se configura como el érgano de representacién territorial, lo
que cabalmente implica que los estados estén representados de manera igualitaria. Su
composicién obedece a una ratio de dos senadores por estado —con independencia de
cual sea la poblacién, tanto en términos absolutos como relativos, de cada uno—y ha
venido variando por ello en funcién no del crecimiento demogréfico sino del nimero
de estados. La cifra se senadores se halla congelada (100 senadores) desde 1959, afio
en que se incorporaron como estados Hawidi y Alaska y el nimero de los mismos
quedd establecido en 50. Vemos claramente, pues, las primeras diferencias entre ambas
Camaras en cuanto a su composicién y representacion’:

e La Camara de Representantes, por su composicién y forma de eleccién, es el
érgano de eleccién y representacién popular.

e En cambio, el Senado se articula como el 6rgano de representacién territorial,
aunque también haya acabado siendo de eleccién popular, si bien esta no fue

posible desde un principio.
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Ambos érganos cumplen sus funciones de forma clara siguiendo las directrices de los
padres fundadores: la Cdmara Alta o Senado, ostentando esta representacion territorial,
tiene una funcién de contrapeso a los posibles efectos de la Camara de Representantes
y su eleccién puramente popular, lo que la podria llevar a sobrepasar limites con la
excusa de la voluntad del pueblo. Este era el temor de los padres fundadores, y por ello
el Senado adquirié unas facultades y funciones muy importantes en la arquitectura
constitucional norteamericana.

La eleccién de los miembros de la Camara de Representantes se produce en
noviembre, cada dos afios. De este modo, las elecciones legislativas coinciden con las
presidenciales cuando éstas se verifican, pero también hay otras a mitad de mandato,
y estas ultimas son de gran relevancia para la presidencia y su figura; se las conoce
como midterm elections. Estos 6rganos de representacién no solo se renuevan cada dos
aflos, sino que también se modifican sus liderazgos con cada eleccién.

Respecto ala organizacién interna de la Cdmara de Representantes, conviene
destacar que con el tiempo esta ha institucionalizado un conjunto de reglas y
procedimientos que la han convertido en la perfectamente sincronizada maquina de
hacer politica que en estos momentos es. °En lo que respecta al liderazgo, el
presidente de la Cdmara o speaker es elegido por una mayoria de sus miembros. Es,
por tanto, un demdcrata o un republicano, en funcién de qué partido cuente con una
mayoria. En la legislatura 2020-2022, este cargo lo ostento la demécrata por
California Nancy Pelosi, después de que lo hubieran ostentado los republicanos
mediante las figuras de Paul Ryan (republicano por Wisconsin.) y John Boehner
(republicano por Ohio.). Es importante sefialar que el presidente de la Cdmara de
Representantes (speaker) es el tercero en la linea de sucesién a la presidencia de los
Estados Unidos, por detras de la vicepresidente del pais, en la actualidad Kamala
Harris.

En cambio,en cuanto ala composiciény eleccién, el Senado difiere ligeramente

de la Camara de Representantes:

e Estd compuesto por dos senadores por estado, lo que supone que su cifra
ascienda en estos momentos y desde la dltima incorporacién de un nuevo
estado en 1959, a 100 senadores.

¢ El mandato de los senadores es de seis afios; no obstante, un tercio del cuerpo
es elegido cada dos afios, lo que da lugar a una eleccién conjunta con los
miembros de la Cimara de Representantes y a una coincidencia con las
elecciones presidenciales, mientras que otra se lleva a cabo a mitad de mandato
(midterm) del presidente. Y, naturalmente, a una renovacién gradual de la
Cémara Alta.
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Enel Senado sobresale también la figura del presidente, que es,a su vez, el vicepresidente
de los Estados Unidos, si bien en la préctica el presidente de este érgano, al igual que
ocurre en la Cimara de Representantes, es el lider de la mayoria, y también se recurre
a la figura de un presidente temporal. Por tanto, ambas Cdmaras se organizan de
manera similar. Eso s, la figura del vicepresidente tiene relevancia es el presidente, y
en caso de votaciones ajustadas o empate su voto es decisivo para dirimir la cuestién.

El Senado se estructura mediante formaciones o partidos politicos, de manera

similar a la Cdmara de Representantes:

e Hay un lider de la mayoria, elegido por los miembros de su partido, que actda
de portavoz oficial del mismo en el Senado. A su vez tiene un segundo, el
“majority whip”, con las funciones descritas anteriormente de coordinacién y
cohesién de los senadores de su partido; en la actualidad, respectivamente,
Chuck Schumer (Democrata por California) y Dick Durbin (Democrata por
Illinois).

e También se cuenta con la figura del lider de la minoria, el portavoz del partido
que no ostenta la mayoria en la Cdmara. Este se sirve a su vez del “minority
whip”, a modo de correa de transmisién, si bien no siempre da lugar a los
efectos deseados en las votaciones. En la actualidad, ambas magistraturas son
desempefiadas por republicanos: Mitch McConnell (republicano por
Kentucky) y John Thune (republicano por South Dakota).

Volviendo a la estructura interna de ambas Cdmaras, nos adentraremos a continuacién
en el proceso legislativo. Las tareas encomendadas por la Constitucién al Congreso
son, entre otras, las siguientes:

e La negociacién sobre los detalles de las legislaciones especificas acerca de
determinadas materias.
e La supervisién del funcionamiento de las agencias federales o ejecutivas.

Estas funciones, entre muchas otras ya mencionadas, se llevan a cabo en los comités o
comisiones de la Camara de Representantes y del Senado. En la primera su nimero
asciende a 20, mientras que en el Senado son 16. En un nivel inferior de la estructura
de ambas Cdmaras existen los subcomités o subcomisiones: en el Senado hay 68 y en
la Ciamara de Representantes llegan a 1007.

Es en estos 6rganos de nivel inferior donde los congresistas y senadores tienen
un mayor interés en participar; para ello se especializan en determinadas materias y
ejercitan sus conocimientos especificos. La inclusién de una persona en cada comisién

o subcomisién depende del lider de su partido. Légicamente, los puestos en los
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comités mds activos, de mayor prominencia publica y que mayor presupuesto
administran resultan ser los mds codiciados en ambas Cdmaras, y ello por una razén:
ser miembro de uno de esos comités o subcomités del Senado, o de una comisién o
subcomisién, otorga mds relevancia politica y también mayores oportunidades
econdmicas en beneficio del distrito electoral al que se representa.

Enlos tltimos afios, segtin evolucionaba el sistema bipartidista norteamericano,
se ha incrementado el nivel de desencuentro en este punto; los llamados “cierres de la
Administracién” son una constante en la politica estadounidense®.

Tales cierres se deben precisamente a la falta de acuerdo, dentro de las Cdmaras
y entre los grandes partidos, para elaborar un presupuesto federal estable y con cardcter
continuado. Esto genera un incremento de la crispacién politica y el hartazgo
ciudadano. Ademis, la inexistencia de un presupuesto federal a largo plazo provoca la
necesidad de establecer prérrogas anuales del presupuesto previo. Cuando llega el
momento de realizar dicha prérroga la falta de acuerdo entre demdcratas y republicanos
lleva a situaciones limite como son el cierre de la Administracién hasta llegar a un
acuerdo por falta de fondos federales.

Por tanto, las funciones constitucionales de indole econémica asignadas al
Congreso y relativas al presupuesto federal se han ido incumpliendo en la prictica,
mds aun en los dltimos afios, a causa de la radicalizacién del Partido Republicano.
Como consecuencia, los cierres de la Administracién son cada vez mas habituales, y
se dan incluso con una periodicidad anual o bianual.

La presidencia viene reglamentada en el articulo dos de la Carta Magna
norteamericana, que estd dividido en cuatro secciones. De las disposiciones contenidas
en este articulo se puede concluir con claridad la importancia que a las atribuciones
presidenciales se les dio desde el primer momento en el sistema politico y constitucional
norteamericano. El presidente tiene otorgada una serie de poderes constitucionales y
a través de ellos ejerce sus funciones. A esto hay que sumar las sucesivas ampliaciones
de la figura y la institucién presidencial a lo largo del tiempo. Todo ello da lugar al
sistema actual de relaciones entre los tres poderes del Estado y, mds concretamente,
entre la presidencia y el Congreso de los Estados Unidos.

La presidencia de los Estados Unidos es configurada como una magistratura
esencialmente individual’: el presidente es tanto el jefe de Estado como la cabeza
efectiva del poder ejecutivo, y ejerce ambas funciones con una notable independencia
respecto del Congreso. Esta independencia de la figura del presidente deriva
fundamentalmente del hecho de que hayan elecciones separadas para ambas
instituciones, si bien no existe una independencia completa respecto del Congreso
debido a que los mecanismos de frenos y contrapesos previstos por al Constitucién

obligan a una coordinacién constante. El Congreso de los Estados Unidos es el
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